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Selecao de fornecedores - Fase recursal o ortine ()

Pregao Eletronico N° 90543/2024 (Lei 14.133/2021)
UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

OIOIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao

O O O O O

2 CLASSIFICAGAO DE PRODUTO ( MATERIAL )
Sem beneficios ME/EPP
Julgado e habilitado (aguardando adjudicacao)

Qtde solicitada: 1
Valor estimado (unitario) R$ 1.113.165,0900

(™)

Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes
13/11/2025 18/11/2025

Data limite para decisao

08/12/2025

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

26.915.509/0001-58
P. H. B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
Recurso: cadastrado

A

Intencao de recurso

Intencao de recurso do julgamento de propostas registrada as 14:23 de 07/08/2025

Intencao de recurso da habilitagcdo de propostas registrada as 11:58 de 10/11/2025
Recurso

RECURSO ADMINISTRATIVO PHB (1).pdf 13/11/2025 23:52:34

L

Contrarrazdes

45,919.060/0001-40 SOLIMOES LTDA Contrarrazao registrada *,

45.919.060/0001-40
SOLIMOES LTDA
Recurso: ndo registrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 12/12/2025 13:35
Fundamentacao

Ata TERMO DE JULGAMENTO DO RECURSO PREGAO N° 90543/2024 - SUPEL/RO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 0009.004523/2024-21/DER-RO OBJETO:
Registro de Precgos para futura e eventual aquisicao de materiais de construgao civil (Basico, Elétrico, Hidrossanitario e Cabeamento Estruturado) destinados a
execucgao direta de servicos comuns de engenharia, visando atender as demandas das residéncias regionais e usinas de asfalto vinculadas ao Departamento de
Estradas de Rodagem de Rondodnia - DER/RO. A Comissao de Licitacao, reunida para fins de julgamento dos recursos administrativos interpostos no ambito do
Pregao Eletronico n° 90543/2024, passa a analise do recurso apresentado pela empresa PHB MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, o qual recorre a habilitagao
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asfalto vinculadas ao Departamento de Estradas de Rodagem de Rondédnia — DER/RO. Dando seguimento ao certame, o pregoeiro analisou as propostas
classificadas e habilitou a empresa SOLIMOES LTDA para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, e 11, todavia, ao observar a documentagao da referida empresa, verificou-
se que esta nao atendeu aos requisitos do Edital e, apos a analise de Recurso interposto contra a habilitacao da Solimoes, a Pregoeira, acertadamente, inabilitou
a empresa, apesar de nao ter acatado todos os argumentos que comprovavam a devida inabilitacao da empresa. Senao Vejamos: Para comprovar a qualificacao
economico-financeira, a empresa apresenta balango patrimonial com inconsisténcias nos sucessivos aumentos de capital social, considerando uma possivel
simulagao da integralizacdao em moeda corrente para obter vantagens na licitagao, omitindo a real situacao financeira da licitante. Ademais, apresenta proposta
em desconformidade com os termos do edital, apresenta certiddes vencidas e ndo comprova a qualificagao técnica necessaria, haja vista a incompatibilidade
dos atestados apresentados. Por tais razdes, apresentamos a seguir os motivos que justificam o presente Recurso, com o objetivo de pontuar a divergéncia no
aceite e habilitagdo da proposta da empresa SOLIMOES LTDA, conforme sera demonstrado adiante. Il - DAS RAZOES PARA INABILITAGAO DA EMPRESA
SOLIMOES LTDA. II.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE “PEDIDO DE RECONSIDERACAO" COMO SUCEDANEO RECURSAL E DA PRECLUSAO. O edital e a Lei 14.133/2021
estabelecem um regime recursal escalonado e preclusivo. O artigo 165, §1°, |, Lei 14.133 dispde sobre a necessidade de manifestagao imediata da intengao de
recorrer contra a habilitagao/inabilitacao, sob pena de preclusao. Ja o item 17.1 do Edital mantém a mesma exigéncia, com registro da intencao via sistema e
prazo subsequente para razdes recursais. No caso concreto, tem-se que a Solimdes nao manifestou intencao de recorrer no momento proprio em face de sua
inabilitacdo decidida com a devida e regular publicagao no sistema eletrénico via Chat, no dia 10/10/2025, com disponibilizagao de prazo de 10 minutos para
manifestagao da intengdo de recorrer, nos moldes previstos no inciso | do §1° do artigo 165 da Lei 14.133/2021 e no item 17.1 do Edital. IMAGEM AUTOMATICA DO
CHAT COMPRAS.GOV - RECURSO DA PHB) Assim, a empresa Solimdes nao apresentou qualquer intencao de insurgir-se contra a inabilitagao ora realizada,
deixando de apresentar manifestacao tempestiva naquela oportunidade, operando-se a preclusao temporal, conforme consagrado no item 17.2 do Edital, em
alusao ao principio da seguranca juridica e no devido respeito a ordem procedimental do certame. (..) A preclusao do direito de insurgir-se contra a propria
inabilitacdo impede que a parte alegue questdes que deveriam ter sido apresentadas em momento anterior no processo administrativo, conforme preceitua o
principio da vinculagao ao edital e da legalidade procedimental do certame. Portanto, caracterizada a preclusao, uma vez que a manifestagao contra a propria
inabilitacao so6 ocorreu posteriormente e por via recursal indevida, haja vista que nao é cabivel o pedido de reconsideragao para desclassificacao/inabilitacao no
certame, mas tao somente para os casos relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico, consoante preveé o inciso Il do artigo 165 da Lei 14.133/2021,
aléem de, sequer, ter realizado a interposicao de recurso administrativo em face do resultado proclamado, o que, aparentemente, tem por objetivo tumultuar o
processo administrativo. Portanto, o Pedido de Reconsideracao da empresa Solimdes sequer deveria ter sido conhecido, por absoluta intempestividade e
auséncia de interesse recursal superveniente. A preclusao recursal no procedimento licitatorio € desdobramento da seguranga juridica e da igualdade de
tratamento, impedindo que a Administragao reabra, indefinidamente, fases superadas para favorecer determinado concorrente. Em termos praticos, transformar
a reconsideracao em “recurso paralelo” significa permitir que um licitante subverta o cronograma procedimental do artigo 165 da Lei 14.133/2021 e, sobretudo,
fragilizar a posicao das empresas que cumpriram rigorosamente os prazos, como a Recorrente. Portanto, a reconsideragao, como faculdade da autoridade, nao
autoriza suprir omissao recursal de licitante, nem afastar preclusao consumada, tampouco revisar julgamento em prejuizo da isonomia, sem fato novo relevante
e idéneo, razdo pela qual o Pedido de Reconsideragao foi indevidamente acatado. I1.2. DAS ILEGALIDADES ESPECIFICAS NA HABILITACAO DA SOLIMOES LTDA
11.2.1. VIOLACAO AO ITEM 12.4.3 DO EDITAL: NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEIS COM O OBJETO E QUANTITATIVOS
LICITADOS. Diante disso, a manutencao da habilitacao da empresa incorre em clara inobservancia dos principios e da legislagao que rege os procedimentos
licitatorios, especialmente os principios da legalidade, julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento convocatorio, ja que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora dos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, e 11 e ndao possuem similaridade com o objeto licitado, uma vez que, sequer, comprovam
fornecimento anterior de insumos de acabamento, o que, claramente, nao cumpre o exigido. Assim, vejamos a exigéncia editalicia quanto aos atestados
estabelecido no item 12.4.3 do Edital. Vejamos: (...) Os documentos apresentados pela Solimdes, como reconheceu a propria Comissao de Obras em seu
julgamento inicial, limitam-se, em esséncia, a fornecimento de brita, areia, pedrisco, cimento e materiais pétreos, sem qualquer comprovagao de fornecimento
anterior de materiais de acabamento, elétricos, hidrossanitarios ou de cabeamento estruturado e sem comprovacgao de fornecimento prévio em quantitativo com
percentual minimo de 10% do valor estimado individual equivalentes a todos os itens vencidos. Contudo, ao observar, analisar e realizar a somatoria dos
atestados da empresa SOLIMOES LTDA, observa-se que os atestados apresentados nao sdo compativeis com os itens ganhos relacionados as caracteristicas e
quantidade solicitada. Portanto, os atestados sao incompativeis com o edital, ndo atendendo as exigéncias de percentual minimo de 10%. Assim, os atestados
apresentados pela empresa SOLIMOES referem-se tdo somente ao fornecimento de Brita, Areia, Cimento, Pedrisco, Pé de brita e Pedra Mao, em
desconformidade com o estabelecido no edital e o previsto no Artigo 67, §2°, Il da Lei 14.133/2021, o que resulta na sua inabilitacdo por desatender as clausulas
previstas no instrumento convocatorio. O Principio da vinculagao ao Edital, € regente do certame licitatorio, sendo principio consagrado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, Vejamos: (..) A Administragdo Publica em sua atuagao, entre outros deveres, impde-se especificar os requisitos a serem atendidos por licitantes que
pretendem contratar com o Poder Publico. Por isso, a Lei n.° 14.133/2021, estabelece um rol de exigéncias de modo a assegurar que seja selecionado um
contratante com a capacidade que lhe permita bem desempenhar o objeto licitado. Sendo o Edital a lei interna da licitagao, nele devem constar as condicoes
para habilitacao dos interessados em participar do processo. Dessa forma, as condicdes de classificacao e habilitacdo devem estar expressamente previstas no
edital de licitagao e anexos, o seu instrumento-matriz que, como tal, vincula inteiramente a Administracao e os licitantes a seus termos e condigcdes. Sao essas
exigéncias que permitem assegurar que o objeto do contrato sera devidamente atendido pelo licitante vencedor e, por decorréncia, afastar aqueles que nao
dispdem de condicdes para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Visto isso, € certo que, caso seja mantida a
habilitacao com a consequente contratacao de empresa que desrespeitou as condicdes previamente estabelecidas em edital, mesmo que seja do licitante com
a melhor proposta, prejudicados ficam os licitantes que se prenderam aos termos do instrumento convocatério, ferindo também o principio da igualdade entre
os licitantes, alem de outros principios inerentes ao processo licitatorio. (..) Desse modo, € notorio o descumprimento da empresa vencedora aos requisitos
estabelecidos no edital de licitagao, no que se refere, ainda, a comprovacgao da realizacao de atividade anterior compativel em objeto e quantidade, restando
como medida a sua inabilitagdo, sob pena de inobservancia aos principios administrativos e a consequente invalidagao do certame. 1.1.2 - A APRESENTAGCAO DE
BALANCOS PATRIMONIAIS IRREAIS. INCONSISTENCIAS NA DEMONSTRACAO DA ATUAL SITUACAO FINANCEIRA DA LICITANTE SOLIMOES LTDA. Outra
obrigacao e nao menos importante que a comprovacao da capacidade técnica, € a obrigacao de comprovacao da qualificacao econdmico-financeira, atraves da
saude financeira da empresa que fornece produtos ou servicos para a administragcao publica. Nesse sentido a Lei 14.133/21 e o instrumento editalicio para o
presente certame exigiram que fosse apresentado os 2 ultimos balancos da empresa que retratem a sua atual e real condigao financeira. (..) O licitante ora
recorrido, apresentou os demonstrativos financeiros (BALANCOS), onde foi possivel verificar que houve varias alteracdes do contrato social, onde foram
realizados aumentos gradativos do capital social a integralizar futuramente e que também nao constam no balango patrimonial e, por sua vez, fazem com que o
coeficiente que retrataria a real condicao financeira da empresa padeca de transparéncia, credibilidade e idoneidade. A simulacao de aumento de capital social
para fins de licitacdo € uma conduta extremamente grave e acarreta uma série de implicagdes legais e contabeis para a empresa. Diante disso, analisemos o
Historico dos Aumentos de Capital Social da SOLIMOES LTDA: IMAGEM BALANCO PATRIMONIAL 2023) Ao verificar o documento "documento inteiro teor
ROC2500133503.pdf", & possivel rastrear a evolucao do capital social da empresa e as alteracoes registradas na Junta Comercial do Estado de Rondénia
(JUCER/RO). Vejamos: 1. Constituicdo (05/04/2022): Aempresa C S J SERVICOS DE LIMPEZAS LTDA foi constituida com um capital social de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente. 2. 22 Alteragdo Contratual (30/05/2023): O capital social foi alterado de R$ 45.000,00
para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), com a declaragdo de que o valor foi "totalmente integralizado neste ato em moeda corrente do pais". a. documento
inteiro teor ROC2500133503.pdf, 22 Alteragado do Contrato Social, Clausula Primeira "CAPITAL SOCIAL: Neste ato altera o capital social que era de R$ 45.000,00
(Quarenta e cinco mil reais)... Passando para R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais)... totalmente integralizado neste ato em moeda corrente do pais." 3. 32 Alteragao
Contratual (05/10/2023): O capital social foi elevado de R$ 300.000,00 para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), também com a declaracgéo de integralizacao
em moeda corrente. Nesta mesma alteracao, a denominagao social mudou para SOLIMOES LTDA. a. documento inteiro teor ROC2500133503.pdf, Terceira
Alteracao Contratual, Clausula Segunda "o capital social totalmente integralizado em moeda corrente do pais, que € no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
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inteiro teor ROC2500133503.pdf, Sexta Alteracao Contratual, Clausula Primeira "O capital social totalmente integralizado em moeda corrente do pais, que € no
valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), fica elevado para R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais)... sendo um aumento de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) integralizado neste em moeda corrente do pais" No entanto, o que se observa € que, em todas essas alteracoes, € explicitamente declarado que o
aumento de capital foi "totalmente integralizado em moeda corrente do pais", todavia, ndo se observa a integralizacao de fato, ou seja, o aporte financeiro do
dinheiro correspondente ao aumento, o que pode indicar uma possivel simulacao de aumento de capital social. Apresentar um capital social ficticio para
demonstrar capacidade econémica e financeira que a empresa nao possui, caracteriza-se como fraude ao processo licitatorio. Isso se enquadra na apresentacao
de "declaragao falsa" ou "documento falso" para habilitar-se na licitagdo, com implicagdes em ambito. Diante disso, necessaria a realizagao de diligéncias pela
pregoeira ou comissao, ja que possuem o poder-dever de apurar a veracidade das informagoes e documentos apresentados pelos licitantes, podendo realizar
uma Analise Aprofundada da Documentacao Contabil e Financeira através de parecer contabil especializado. A Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) reforca essa prerrogativa, fundamentado em diversos principios, como o da Legalidade, Principio da Moralidade, Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, bem como o Poder-Dever de Diligéncia (Art. 64, § 1°, e Art. 69 da Lei n® 14.133/2021). O Art. 64, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021, é explicito: "A Administracao podera realizar diligéncias para verificar a veracidade e a compatibilidade das informagdes e documentos
apresentados no registro cadastral ou na documentacgao de habilitagao." Embora use a palavra "podera’, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que, diante de
uma denuncia ou fundada suspeita, essa faculdade se converte em um dever. Ja o Art. 69 reforga que "A habilitacao econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato." Se o capital € ficticio, ndo ha aptidao econdémica real, o que coloca
em risco a execugao do contrato. O pregoeiro tem o dever de proteger o interesse publico. A auséncia da efetiva integralizacao do capital social com as
distribuicdes de lucro dos exercicios anteriores, macula a idoneidade dos balancos apresentados, tornando-os imprestaveis para os fins de atestar a capacidade
economico-financeira real da empresa. A qualificacao econémico-financeira, que exige a apresentacao de balangos patrimoniais e demais demonstracoes
contabeis (Art. 69, |, da Lei n°® 14.133/2021), visa justamente a aferir a aptidao da empresa para cumprir as obrigagcdes contratuais. Se informagdes cruciais sobre
dividas ou execugdes em andamento foram omitidas ou subnotificadas, isso configura uma manipulacao da verdade que pode ter induzido a Administragao a
erro, comprometendo a seguranga juridica e a economicidade da contratagdo. A conduta da empresa SOLIMOES LTDA, ao apresentar possivelmente, balangos
patrimoniais que nao refletem sua real situacao financeira, configura infracdes administrativas e, potencialmente, atos lesivos a Administracao Publica, com base
em diversos diplomas legais: Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos): O Art. 155, inciso VIII, é cristalino ao tipificar como infragao
administrativa a conduta de "apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagao ou a execugao
do contrato". As sangoes para tal infragao, conforme o Art. 156, incluem: “multa (de 0,5% a 30% do valor do contrato)’ e a “declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar com toda a Administragao Publica, por um periodo de 3 a 6 anos”. Esta ultima sancao € de extrema relevancia para proteger o erario e garantir que
empresas que agem com deslealdade sejam afastadas dos processos de contratagao publica. A qualificacao econémico-financeira, regulada pelo Art. 69, exige
a apresentacao de balancgos patrimoniais e demonstragdes contabeis. A omissao de dividas ou processos de execugao em andamento, que impactam a
capacidade da empresa de cumprir o contrato, representa uma violagao direta a este dispositivo e a boa-fé que se espera de um licitante. (...) A apresentagao de
declaracao falsa indevidamente como ME e a possivel fraude em balancos patrimoniais pode ser enquadradas como “atos lesivos" a Administracao Publica, nos
termos do “Art. 5°, inciso IV, alinea "d"", que prevé a "fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente”. Alem disso, a omissao de informagdes financeiras
relevantes pode ser interpretada como uma tentativa de "dificultar atividade de investigacao ou fiscalizagao de orgaos, entidades ou agentes publicos” (Art. 5°,
inciso V). As sangodes previstas na Lei Anticorrupgao (Art. 6°) incluem multa (de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio) e a publicagao
extraordinaria da decisdo condenatdria. E crucial ressaltar que a aplicagao dessas sangdes pela Lei n® 12.846/2013 nao exclui as sangdes previstas na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, nem a responsabilidade individual dos dirigentes ou administradores, ou a responsabilidade criminal (Art. 30 da Lei n°
12.846/2013). Por fim, responsabilizacao ainda em ambito Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940, com alteracoes da Lei n° 14.133/2021), ja que a conduta de "fraudar
a licitagcao" € um crime tipificado no Art. 337-L do Codigo Penal, com pena de reclusao de 4 a 8 anos e multa. A falsidade documental e a omissao de informagoes
financeiras podem se enquadrar perfeitamente nesse tipo penal, especialmente se visarem a tornar o contrato mais oneroso para a Administragao ou a obter
vantagem indevida.4. Dever de Apuracao da Administracao Publica: A conduta de "fraudar a licitagao" € um crime tipificado no Art. 337-L do Codigo Penal, com
pena de reclusao de 4 a 8 anos e multa. A falsidade documental e a omissao de informagdes financeiras podem se enquadrar perfeitamente nesse tipo penal,
especialmente se visarem a obter vantagem indevida. A apuracao aprofundada das irregularidades, incluindo a analise minuciosa dos balancos patrimoniais e de
todas as declaragdes prestadas pela empresa SOLIMOES, é imperativa. A transparéncia e a veracidade das informagdes financeiras sao a base para a tomada de
decisodes informadas pela Administracao, evitando prejuizos ao erario e garantindo que apenas empresas idoneas e financeiramente capazes contratem com o
Poder Publico. A omissao de dividas ou a apresentacao de dados financeiros distorcidos nao apenas falseia a competicao, mas também coloca em risco a
execucao do contrato e a prestacao dos servigos pretendidos. Il. 1. 3 - AUSENCIA DE PLANILHAS DE BDI Um fato de grande importancia observado nos
documentos da empresa SOLIMOES LTDA ¢€ a auséncia de informagdes completas relacionados ao BDI. Nas planilhas de custo e formagao de precos
apresentadas, a empresa descreve sobre a taxa de BDI, mas em nenhum momento apresenta a planilha de BDI de forma a comprovar as porcentagens descritas,
ocasionando auséncias de informagdes no processo, que afetam a realidade das informagdes descritas. E importante relembrar que a planilha de BDI é uma
ferramenta de grande importancia pois calcula o Beneficios e Despesas Indiretas de uma obra ou servico. Através do documento, € possivel verificar os
percentuais sobre o custo direto para cobrir os custos indiretos (como administragao, seguros e tributos) e incluir a margem de lucro desejada, chegando ao
preco final de venda ou orgamento da obra. Em virtude da auséncia de apresentacao dessa planilha com as informagdes completas, nao € possivel a verificagao
adequada dos percentuais e capacidade da empresa em relagao aos custos para execugdo do contrato. E incompativel com qualquer realidade de mercado
supor que uma empresa possa, de forma licita e sustentavel cumprir encargos trabalhistas, previdenciarios, FGTS, férias, 13°, adicionais, contribuicao patronal,
mantendo, ainda, encargos sociais igual a zero em sua formagao de prego. I1.1.4. DAS CERTIDOES VENCIDAS De acordo com o item 6.2 do edital, € de
“responsabilidade do cadastrado conferir a exatidao dos seus dados e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informacao, devendo proceder,
imediatamente, a correcao ou a alteracao dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados, inobservancia que podera ensejar
desclassificacao no momento da habilitagdo." Ainda, no item 12.7 descreve que “é de responsabilidade do licitante conferir a exatidao dos seus dados cadastrais
no SICAF e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informagao, devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteragao dos registros tao
logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados”. O descumprimento dos itens pode ensejar na inabilitacao do licitante, conforme item 12.8 do
edital. Vejamos que, a empresa SOLIMOES LTDA esta com pendéncias nos drgaos responsaveis: - Do dia 02 de agosto até o dia 27 de agosto de 2025, a empresa
estava sem a certidao federal valida, descumprindo as condicdes editalicias e a lei. « Inclusive, no dia 08 de agosto de 2025, a empresa foi convocada para
apresentar proposta para o lote 09, enviando seus documentos correspondentes, com a inclusao de certidao federal vencida. - Atualmente, ao realizar pesquisa
nas entidades responsaveis pela certidao estadual da empresa, observa-se que a certidao da empresa nao esta emitindo, ocasionando possiveis irregularidade
no orgao. As certiddes sao documentos necessarios para verificar a regularizagao fiscal, financeira, trabalhista e legal dos fornecedores. Portanto, ao aceitar e
firmar contrato com empresas irregulares com as entidades, podera acarretar em problemas na execucao do contrato, atrasando o andamento do processo. I1.1.5
- DA AUSENCIA DE ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO. De acordo com o item 16 do edital, a respeito do encaminhamento da proposta financeira
(proposta final), € descrito a apresentacao do documento com os descontos ofertados, na qual deve constar a assinatura do representante legalmente
credenciado e do responsavel técnico com registro atualizado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Acompanhada da proposta, o vencedor
deve apresentar também as planilhas de custo de formagao de precos e composicao de custos, devidamente assinada por ambos. No entanto, a empresa
SOLIMOES LTDA nao apresentou proposta e planilhas assinadas pelo engenheiro, conforme diretrizes requeridas no item 16 do edital. Os documentos
apresentados pela empresa SOLIMOES LTDA divergem do solicitado em edital, descumprindo as obrigagdes editalicias. E importante pontuar que, a assinatura
do responsavel técnico no documento atesta a veracidade, exatidao e responsabilidade técnica pelas informagdes contidas na planilha. Portanto, o responsavel
se torna responsavel pelos quantitativos, composicdes e metodologias apresentadas. Além de ser um requisito do edital, a planilha de custo detalhada e
assinada pelos responsaveis € um documento obrigatorio, previsto na nova Lei de Licitagcoes N° 14.133/2021, com o objetivo de precificar e orientar a
administracao na pesquisa de mercado e fiscalizacdo do contrato, permitindo ao contratante a garantia de que os custos e informacdes apresentas foram
baseadas em critérios técnicos e normas, como ABNT e SINAPI. Portanto, a auséncia da assinatura do responsavel técnico, devidamente credenciado e em
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decisdes administrativas em casos similares, consideracao das expectativas legitimas despertadas pelos atos anteriores e motivagao qualificada para afastar
entendimento consolidado. Ill - DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS. Cabe ao poder publico tratar de que o interesse publico seja atingido pela
licitacao e transcendendo esta finalidade o regulador deve proceder para proteger o mercado de praticas concorrenciais daninhas e obviamente o exemplo
deve partir de si proprio. Nos casos em que haja evidéncias da inexequibilidade de uma proposta € devido ao agente de contratacao, pregoeiro ou comissao de
licitagao a realizagao de diligéncias para o devido esclarecimento. Com isso, a diligéncia podera ser realizada no caso de surgimento da duvida perante qualquer
requisito classificatorio/habilitatorio, cabendo ao pregoeiro/agente de contratagao a realizacao de diligéncias para averiguar o atendimento das exigéncias por
parte do licitante vencedor. Essa preocupagao e a atitude do agente para esclarecer duvidas ajudam a uma escorreita instrugao processual, impedindo decisées
precipitadas ou equivocos de avaliagao, que impliquem prejuizo a competitividade ou mesmo ao certame, em razao de eventual suspensao ordenada pelo
Poder Judiciario ou por 6rgao de controle. Assim, diante dos inequivocos indicios de inconsisténcias da proposta, a duvida podera ser suprida por diligéncia,
encaminhando para o setor contabil responsavel. Outrossim, nao e legitimo que o interesse econdmico do particular seja tido em primazia absoluta, em
detrimento do interesse publico de busca pela contratagao mais vantajosa, contrariando principios comezinhos como a competitividade, razoabilidade e
eficiéncia. A busca pela melhor proposta e o atendimento aos principios que conformam a atividade administrativa, como competitividade, razoabilidade e
eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia, sejam tomadas medidas cabiveis para evitar problemas contratuais em razao de propostas impraticaveis, tudo
isso com o intuito de garantir a selegcao da melhor proposta. IV - DOS PEDIDOS Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria: A) Que seja concedido efeito suspensivo
ao procedimento licitatorio, até seu julgamento; B) Sejam intimadas a empresa para, querendo, apresentar suas contrarrazées de recurso administrativo, em
consonancia com o direito a ampla defesa e ao contraditorio; C) Que a empresa SOLIMOES LTDA, inscrita no CNPJ n © 45.919.060/0001-40 seja INABILITADA
pelas razdoes expostas nesta peca administrativa, quais sejam: C.1) Auséncia da comprovagao de qualificagao técnica através de atestados tecnicos de
fornecimento de insumos compativeis em objeto e quantidade do licitado; C.2) Apresentacao de inconsisténcias no Balanco Patrimonial que nao correspondem
a realidade financeira da empresa, vez que desconsidera o aumento do capital social a integralizar, sem o respectivo aporte financeiro, conforme fatos e
documentos comprobatorios expostos neste recurso administrativo; C.3) A declaragao de que a Solimoes LTDA nao atende as exigéncias de qualificacao técnica
do item 12.4.3 do Edital, bem como nao comprova adequadamente sua capacidade econdmico-financeira, em consonancia com os artigos 62 e 69 da Lei n°
14.133/2021; Por fim, requer que todas as notificagdes e intimagdes sejam publicadas em nome dos Patronos do Recorrente, FELIPE GURJAO SILVEIRA, inscrito
na OAB/RO 5320 e RENATA FABRIS PINTO GURJAO, inscrita na OAB/RO 3126, sob pena de nulidade, nos termos do Cédigo de Processo Civil. Nestes Termos,
Pede Deferimento. (..) 1.2 - DAS CONTRARRAZOES (..) 3. PRELIMINARMENTE 3.1. PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA PH.B. MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA Primeiramente, é importante aqui destacar que, a empresa PH.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
apresentou peca recursal anteriormente, no entanto, a peca atualmente apresentada nao pode ser admitida, visto que foi atingida pela preclusao consumativa. A
preclusao consumativa € a perda da prerrogativa processual de praticar determinado ato por ja té-lo praticado. Esta diretamente ligada aos principios da
eventualidade, no qual o recorrente devera alegar toda matéria de defesa em sua peca Recursal, bem como ao principio da singularidade, que por sua vez
consagra a premissa de que, para cada decisao a ser atacada, ha um unico recurso proprio e adequado previsto no ordenamento juridico. Tal fenédmeno juridico
de aplicacao obrigatoria em todos os ambitos do direito, por configurar principio a ser seguido quando da realizagao de procedimentos juridicos e
administrativos. (...) Assim, ndo cabe a parte recorrente pretender rediscutir matéria preclusa, sob pena de violagao direta a seguranca juridica e a estabilidade
dos atos administrativos praticados no decorrer do certame. O acolhimento de tal pretensao implicaria afronta ao principio da legalidade e da seguranca juridica,
permitindo que um licitante mantenha indefinidamente em aberto o resultado de fases ja finalizadas. (..) Assim, em alinhamento aos principios que regem o
processo civil, aplica-se ao procedimento licitatorio a vedagao a rediscussao de questdes ja analisadas e decididas pela Administracao, uma vez esgotada a
oportunidade processual apropriada para sua impugnacao. Superada a fase propria, resta inviabilizada qualquer tentativa de reabrir o debate sobre matéria
definitivamente consolidada nos autos, sob pena de violacao a seguranca juridica e ao devido encadeamento das etapas do certame. Portanto, as razoes
recursais apresentadas pela empresa PH.B. MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA mostram-se totalmente inadequadas, ineficazes e juridicamente incabiveis,
nao merecendo sequer conhecimento, na medida em que pretendem discutir aspectos ja acobertados pela preclusao consumativa. Impoe-se, assim, a
manutengao integral da decisao proferida pela Sra. Pregoeira, bem como a preservagao da habilitagdo da empresa SOLIMOES LTDA, garantindo-se a
continuidade regular do procedimento licitatério e a observancia dos principios que regem a contratagao publica. 4. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA PH.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA NO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90543/2024. 4.1. DA
MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA SOLIMOES LTDA NO PREGAO ELETRONICO N° 90543/2024 NOS LOTES 1, 2, 3,4, 5, 6 E 11 - PEDIDO DE
RECONSIDERACAO APRESENTADO PELA EMPRESA SOLIMOES LTDA FUNDAMENTADO NO ARTIGO 165, INCISO II, DA LEI N* 14.133/2021 - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Pois bem, em observancia ao principio da eventualidade, na remota hipotese de que esta Comissao de Obras
(SUPEL-COOBR), entenda pela admissibilidade do aludido Recurso Administrativo (o que nao se admite e aqui se menciona, subsidiariamente, apenas por apego
a argumentacao), € imperioso que se reconhega, a invalidade das razdes trazidas pela recorrente. Apos a fase de lances do Pregao Eletrénico n° 90543/2024,
realizado pela SUPEL/RO, a empresa SOLIMOES LTDA foi declarada vencedora, por atender integralmente as exigéncias do edital e aos requisitos legais para
execucao do objeto licitado nos lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 11. Ocorre que, a empresa recorrente tenta induzir a erro a Sra. Pregoeira, alegando suposta preclusao do
direito de apresentacao do Pedido de Reconsideracgao, face a intempestividade e auséncia de interesse recursal, 0 que nao merece prosperar. Assim, antes de
adentrar ao mérito da questao, € mister abordar a aplicagao do principio da legalidade. Pois bem, o principio da legalidade diz que as licitacbes devem sempre
seguir as regras e normas estabelecidas atraves da legislacao brasileira. Atualmente, as licitagdes no territorio nacional devem seguir o previsto na Lei de
Licitagcbes 14.133/2021, e, quando necessario, as leis gerais que regem as licitagdes devem ser complementadas através de outros ditames legais, decretos e
normas. (..) Feitas as devidas consideragoes a respeito dos principios da vinculagao ao Instrumento Convocatorio e da legalidade, importa adentrar ao mérito da
questao aqui discutida. O regime recursal previsto na Lei n® 14.133/2021 ¢ estruturado de modo a conferir celeridade e previsibilidade ao procedimento
licitatorio, garantindo o contraditério e a ampla defesa dentro de limites legais precisos. Nesse contexto, o art. 165 estabelece os meios recursais disponiveis ao
licitante, distinguindo claramente o cabimento do recurso administrativo e do pedido de reconsideracao, cada qual com requisitos proprios € com hipoteses de
incidéncia bem delimitadas pelo legislador. O inciso | do art. 165 trata do recurso administrativo com previsao de prazo de trés dias uteis, contado da data de
intimagao ou da lavratura da ata, para embate de determinados atos especificos da condugao do certame, como julgamento de propostas e habilitagcdao ou
inabilitagcao de licitantes. Para esse tipo recursal, o §1°, inciso |, exige, de maneira expressa, a manifestagao imediata da intengao de recorrer, sob pena de
preclusao. Todavia, o pedido de reconsideracao possui natureza juridica e regime legal distintos. Tal ferramenta esta prevista de forma auténoma no inciso Il do
art. 165, sendo cabivel “relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico”, estabelecendo prazo de trés dias uteis contados da intimagao do ato, sem
qualquer condicionamento a manifestagao prévia de intengao. Se nao, vejamos: (...) Essa diferenciagao nao € meramente formal. Trata-se de vontade expressa do
legislador, que adotou critérios especificos para assegurar que determinados atos decisorios possam ser reavaliados pela propria autoridade competente
quando nao exista grau recursal superior, evitando decisdes irrecorriveis dentro da propria esfera administrativa. Ao contrario do que sustenta a Recorrente, o
pedido de reconsideracao nao se confunde com recurso administrativo do inciso |, do artigo 165. Enquanto este é dotado de carater hierarquico e sequencial, o
pedido de reconsideracao € instrumento excepcional de retratagao, destinado a situagdes em que nao ha instancia hierarquica superior para controle do ato
questionado. Importante destacar que o §1° do art. 165 nao estabelece qualquer exigéncia relacionada ao pedido de reconsideragcao, uma vez que a
obrigatoriedade de manifestacao imediata da intencao de recorrer foi direcionada exclusivamente ao recurso administrativo previsto no inciso | do mesmo
dispositivo legal. Assim, sua aplicagao limita-se rigorosamente as hipoteses das alineas “b" e “c”, que tratam do julgamento das propostas e da habilitacao ou
inabilitacao de licitantes. Qualquer tentativa de estender tal exigéncia ao pedido de reconsideragao configura interpretacao ampliativa indevida de norma
restritiva de direitos, em evidente afronta ao principio da legalidade e ao devido processo administrativo, porquanto vedado a Administragcao criar
condicionamentos ou limitar garantias recursais sem amparo expresso na legislagao vigente. Assim, a tentativa de estender ao pedido de reconsideragao o
requisito de manifestacao imediata de intencao de recorrer constitui inovagcao hermenéutica arbitraria, sem amparo no texto legal, violando diretamente o
principio da legalidade, basilar no Direito Administrativo. Ademais, exigir-se manifestagao de intengao quando a prépria lei NAO a prevé implicaria negar utilidade
ao instrumento recursal do art. 165, inciso II, da Lei n* 14.133/2021, inviabilizando seu exercicio em situagdes legitimas e frustrando o direito do licitante a revisao
administrativa da decisao. No caso concreto, trata-se exatamente da hipotese de cabimento do pedido de reconsideracao, pois inexistia recurso hierarquico
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afirmacao parte de premissa equivocada sobre a sistematica do art. 165, desconsiderando a autonomia técnica do instituto e sua fungao especifica dentro da
cadeia decisoria administrativa. Observa-se que o pedido de reconsideracao apresentado pela recorrida seguiu estritamente o rito legal, sendo apresentado
dentro do prazo decadencial e enderecado a autoridade competente para reformar ou manter o ato, cumprindo plenamente sua finalidade procedimental.
Qualquer interpretacao no sentido de rejeitar liminarmente o conhecimento do pedido de reconsideracao por suposta auséncia de manifestacao de intencao
equivaleria a esvaziar o direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, além de afrontar a razoabilidade procedimental propria do estatuto licitatorio
vigente. Aléem disso, a alegacao da Recorrente de que o pedido de reconsideragao teria sido manejado com o intuito de tumultuar o procedimento nao encontra
qualquer respaldo fatico ou juridico. O exercicio de direito previsto em lei, no prazo legal e pela via adequada, jamais pode ser qualificado como comportamento
temerario ou desleal. Tal narrativa, portanto, configura mera tentativa de criar um énus argumentativo artificial, para deslegitimar o direito de defesa da empresa
SOLIMOES LTDA. A manutencgao da legalidade e da coeréncia procedimental, como se verificou no presente caso, é justamente o que assegura a regularidade e
isonomia do certame. Diante de todo o exposto, resta evidente que o pedido de reconsideragao encontra perfeito amparo no art. 165, 1l, da Lei n°® 14.133/2021,
nao havendo respaldo juridico para o reconhecimento de preclusao, tratando-se, portanto, de meio regular e tempestivo de insurgéncia administrativa, devendo
ser mantida a decisao de habilitagao da SOLIMOES LTDA nos lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 11 pela Sra. Pregoeira. 4.2. DO ATENDIMENTO INTEGRAL PELA EMPRESA
SOLIMOES LTDA AOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA E QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA PREVISTOS NO EDITAL DE PREGAO ELETRONCO N°
90543/2024 - EMPRESA SOLIMOES LTDA QUE APRESENTOU ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEIS COM O OBJETO E COM O QUANTITATIVO
DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO - COMPROVAGAO DE REGULARIDADE DE SEU BALANGO PATRIMONIAL E DEMAIS DOCUMENTOS JA
DEMONSTRADO EM FASE ANTERIOR - PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Além das alegagdes infundadas acima mencionadas, a empresa P.H.B. MATERIAIS PARA
CONSTRUGAO LTDA tenta rediscutir matéria ja analisada anteriormente quanto a qualificagao técnica e econdmico-financeira da empresa SOLIMOES LTDA.
Cumpre ressaltar que a empresa SOLIMOES LTDA atendeu integralmente as exigéncias editalicias relacionadas a qualificagdo técnica, apresentando atestados
de capacidade técnica compativeis com o objeto da contratacdo e em plena conformidade com o quantitativo minimo de 10% (dez por cento) do valor estimados
para o grupo que estiver participando, estabelecidos no Termo de Referéncia. Os documentos foram submetidos a analise pela autoridade competente, que
reconheceu a aptidao da licitante para execugao do objeto licitado. Ademais, a SOLIMOES LTDA comprovou, de maneira robusta e tempestiva, a qualificagdo
econdémico-financeira exigida, demonstrando plena capacidade de assumir e executar as obrigacdes decorrentes da futura contratacdo. Registre-se que
quaisquer questionamentos acerca da suficiéncia, compatibilidade ou conformidade dos atestados técnicos apresentados foram oportunamente analisados e
definitivamente superados na fase propria de habilitagao, ocasiao em que a Administragao reconheceu o integral cumprimento das exigéncias editalicias pela
licitante. No que tange a documentacao econémico-financeira, esta foi examinada e considerada regular pela autoridade competente, consolidando
entendimento administrativo no sentido da aptidao da SOLIMOES LTDA para manutencao da sua habilitagao, sendo incabivel a rediscussdo de matéria ja
decidida e acobertada pela preclusdo consumativa. Portanto, é incontestavel que a SOLIMOES LTDA comprovou, de forma idénea, tempestiva e em estrita
conformidade com o edital, a qualificagao técnica e econémico-financeira exigidas, nao havendo espaco para qualquer rediscussao da matéria em razao da
preclusao consumativa ja plenamente configurada. (..) Portanto, as alegagdes da Recorrente, destituidas de respaldo fatico e documental, revelam mero
inconformismo com a classificagao legitima e regular da SOLIMOES LTDA, traduzindo tentativa protelatéria e disruptiva que apenas busca tumultuar o
andamento do certame e desviar a finalidade publica da contratagdo. Diante do exposto, imp&e-se a integral manutengao da habilitagio da empresa SOLIMOES
LTDA nos lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 11, em respeito aos principios da legalidade, da vinculagcao ao instrumento convocatorio, da seguranca juridica, da isonomia e da
competitividade, evitando-se retrocessos indevidos em fase ja superada e assegurando-se a continuidade regular do procedimento licitatorio e a finalidade
publica da contratagao. 4.3. DAS ALEGACOES INFUNDADAS QUANTO AS CERTIDOES APRESENTADAS PELA EMPRESA SOLIMOES LTDA - EMPRESA QUE ATENDE
INTEGRALMENTE AS EXIGENCIAS EDITALICIAS - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Novamente as alegagdes formuladas pela
P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA ndo merecem prosperar. Isso porque a afericao da regularidade fiscal, prevista no artigo 62, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021, deve ocorrer no momento da habilitacdo, sendo essa a referéncia valida para analise da conformidade do licitante com as exigéncias editalicias.
Eventuais oscilacdes cadastrais em periodo anterior ou posterior ao momento processual proprio nao possuem aptidao para macular a habilitagao regularmente
deferida pela Administragao. Ademais, cabe destacar que a empresa SOLIMOES LTDA apresentou toda a documentagao fiscal exigida de forma valida e
tempestiva ao longo da fase de habilitagao, sendo as certiddes conferidas e aceitas pela autoridade competente. Nao ha, portanto, qualquer demonstracao
objetiva de irregularidade vigente no ato de habilitacao que pudesse ensejar a inabilitacdo da licitante. A interpretacao sustentada pela Recorrente amplia
indevidamente o conteudo dos itens 6.2, 12.7 e 12.8 do edital, buscando transforma-los em exigéncia de validade continua e ininterrupta das certidées durante
todo o tramite do certame, hipotese nao prevista no instrumento convocatorio e que configura restricao indevida a competitividade, contrariando os principios
da legalidade e da vinculagao ao edital. Registre-se, ainda, que a propria Administragao possui meios e sistemas oficiais, como o SICAF, para atualizagao
automatica de diversas informacodes de regularidade fiscal, nao sendo legitimo imputar a licitante eventual demora ou indisponibilidade dos 6rgaos emissores,
sobretudo quando inexistente decisao administrativa que tenha apontado qualquer irregularidade contemporanea a habilitagcdo. Dessa forma, resta evidenciado
que a pretensao da Recorrente constitui tentativa de rediscutir matéria ja saneada em fase propria, o que encontra obice claro na preclusao consumativa,
asseguradora da estabilidade procedimental e da seguranca juridica dos atos praticados. Assim, carecem de fundamento técnico-juridico as alegacoes de
certiddes vencidas, impondo-se a rejeigao integral do argumento, mantendo a habilitacdo da empresa SOLIMOES LTDA nos lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 11, em atencao
ao principios licitatérios. 4.4. DA REFORMA DA DECISAO PROFERIDA NO ANDAMENTO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90027/2025/SUPEL/RO. A
argumentacao apresentada pela Recorrente revela-se incompleta e destituida de fidelidade aos fatos. No Pregao Eletrénico n°® 90027/2025/SUPEL/RO,
utilizado como fundamento para sustentar suposto “padrao reiterado de irregularidades”, a decisado inicialmente proferida pela Administragao foi expressamente
reformada, com o reconhecimento posterior da plena habilitagdo da empresa SOLIMOES LTDA, apds a analise completa da documentagao apresentada. Assim,
ao omitir a existéncia da decisao final de habilitacao, a Recorrente pretende induzir a erro quanto a real conclusao do certame anterior, manipulando
parcialmente o contexto para construir artificialmente uma imagem de irregularidade inexistente. O préprio orgao licitante, em decisao revisada, confirmou que a
documentagao econdémico-financeira da empresa se encontrava regular, valida e apta ao atendimento das exigéncias editalicias, afastando integralmente
qualquer apontamento contrario, conforme decisao reformada anexa a presente peca. O que se observa por parte da Administracao Publica é coeréncia
deciséria: em ambos os certames, quando realizado o exame completo e conclusivo dos documentos apresentados, a habilitagdo da SOLIMOES LTDA foi
corretamente reconhecida, em estrito respeito aos principios da legalidade, razoabilidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Desse modo, ndao ha
similitude fatica entre a situacao alegada e o presente caso que permita sustentar eventual expectativa legitima da Recorrente. A interpretacao oferecida pela
empresa PH.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA ignora o desenvolvimento natural do procedimento administrativo e busca, de forma enviesada, fazer
prevalecer ato preliminar posteriormente superado pela Administracao em sede de saneamento e corregao decisoria. Portanto, resta evidente que a tentativa da
P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA de utilizar trecho isolado e descontextualizado de outro certame nao se sustenta sob qualquer prisma juridico. O
precedente invocado, na verdade, reforca o acerto das decisdes ora combatidas, demonstrando que a Administragcao atua de maneira uniforme e juridicamente
responsavel na analise documental, reconhecendo a habilitagdo da SOLIMOES LTDA sempre que atendidos os requisitos normativos e editalicios, como ocorreu
no presente pregao. 5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS Diante de todo o exposto e dos solidos elementos legais, requer-se a Vossa Senhoria: (a) O
desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela licitante P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO EIRELI EPP, na licitagdo do Pregao Eletrénico n®
90543/2024 lancado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, mantendo a habilitacao e a classificagcao da proposta da empresa
SOLIMOES LTDA, pelas razées de defesa, principios norteadores da licitagao e da Legislagao vigente, nos termos da fundamentagao; Pede deferimento, (..) Il -
DO MERITO Passa-se a analise dos pontos suscitados no recurso interposto pela empresa P.H.B MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, ora Recorrente, em face
da decisdo que habilitou a empresa SOLIMOES LTDA nos Lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 11, no ambito do Pregao Eletronico n° 90543/2024. A Recorrente sustenta
que a empresa SOLIMOES LTDA nao teria atendido as exigéncias editalicias, alegando a existéncia de inconsisténcias nos sucessivos aumentos de capital social,
0 que, segundo defende, poderia evidenciar simulagao na integralizagao de capital com vistas a obtengao de vantagens indevidas na licitagao, mascarando sua
real condicao econémico-financeira. Alega, ainda, apresentacao de proposta em desconformidade com o edital, existéncia de certiddes vencidas e auséncia de
comprovagao da qualificagao técnica, em razdo de suposta incompatibilidade dos atestados apresentados. Argumenta, também, que a empresa SOLIMOES
LTDA teria apresentado Pedido de Reconsideracao no momento inadequado, afirmando ser incabivel tal via recursal para questionar atos de inabilitagao, razao
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eletrénico n° 90027/2025/SUPEL/RO, alegando as mesmas irregularidades da Solimdes neste certame. No entanto, quanto ao processo mencionado, foram
analisados novamente os fatos, também através de pedido de reconsideragao e diligéncia, o que, apos o julgamento, a empresa foi HABILITADA novamente ao
certame em questao, com status atual de adjudicada e homologada, ndao sendo veridicos entao, os fatos que alega a empresa no presente recurso apresentado.
No cumprimento das exigéncias editalicias, a empresa SOLIMOES LTDA apresentou todos os documentos de habilitagdo, cumprindo com o envio de todas as
certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista, os documentos de qualificagao econdmica - financeira, além dos documentos que comprovam a sua qualificagao
técnica. No tocante ainda a documentacao de habilitacao juridica, na 12 fase do certame, foi impetrado recurso, onde, foi julgado procedente as alegacgoes, e
que, apos o Pedido de Reconsideragao, analisados novamente os fatos atraves de diligéncia, foi reconsiderada e habilitada novamente no certame. Em relagao
as alegagdes acima mencionadas, a empresa P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA tenta rediscutir matéria ja analisada anteriormente quanto a
qualificagdo técnica e econdémico-financeira da empresa SOLIMOES LTDA. Ressaltando-se que a empresa SOLIMOES LTDA atendeu as exigéncias editalicias
relacionadas a qualificagao técnica, apresentando atestados de capacidade tecnica compativeis com o objeto da contratagao, estando em conformidade com o
quantitativo minimo exigido via Edital no item 12.4.1, onde foram estimados o percentual de 10% para o grupo que estiver participando. Quanto as alegacoes de
certiddes vencidas apresentadas pela empresa SOLIMOES, esta apresentou toda a documentacao fiscal, social e trabalhista exigida, de forma valida ao longo da
fase de habilitacao, prevista no artigo 62, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, deve ocorrer no momento da habilitacao, sendo esse o momento para referéncia valida
da analise da conformidade do licitante. No que tangue ao regime recursal previsto no Art. 165 da Lei n® 14.133/2021, estabelece os meios recursais disponiveis
ao licitante, distinguindo claramente o cabimento do recurso administrativo e do pedido de reconsideracao, cada qual com requisitos proprios e com hipoteses
de incidéncia bem delimitadas como podemos ver a seguir: Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem: | - recurso, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de: (..) Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacgao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico. Sendo assim, verifica-se que o pedido de reconsideracao apresentado pela
recorrida, seguiu aos seus devidos tramites legais, sendo apresentado dentro do prazo, cumprindo plenamente sua finalidade procedimental. Cabe destacar
que, como ja informado anteriormente, a empresa P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA ja apresentou pega recursal em outro momento, no entanto, a
peca atualmente apresentada nao pode ser admitida, visto que foi atingida pela preclusao consumativa. Quanto preclusao consumativa, entende-se que € a
perda da prerrogativa processual de praticar determinado ato por ja té-lo praticado. Estando ligado diretamente aos principios da eventualidade, no qual o
recorrente devera alegar toda matéria de defesa em sua peca Recursal, bem como aos principios da singularidade, que por sua vez consagra a premissa de que,
para cada decisao a ser apresentada, ha um unico recurso proprio e adequado previsto no ordenamento juridico. O doutrinador Leonardo Greco € categorico ao
afirmar: A singularidade, também conhecida como a unirrecorribilidade, estabelece que contra qualquer decisao caiba apenas um unico recurso, que somente
pode ser interposto uma unica vez. Assim, interposto o recurso cabivel, nao podera o recorrente, por exemplo, interpor novamente o mesmo recurso ou adita-lo
para aduzir outros argumentos, ja que operada na espécie a chamada preclusao consumativa. Logo, nao cabe a parte recorrente, pretender rediscutir matéria
preclusa, sob pena de violacao direta a seguranca juridica e a estabilidade dos atos administrativos praticados no decorrer do certame. O acolhimento de tal
pretensao implicaria afronta ao principio da legalidade e da seguranca juridica, permitindo que um licitante mantenha indefinidamente em aberto o resultado de
fases ja finalizadas. Este entendimento € também consolidado pela jurisprudéncia: O Tribunal de Contas da Uniao é claro no sentido de que nao cabe reabrir
fases ja decididas sem fato novo relevante: TCU - Acordao 2544/2023 - Plenario “A preclusao logica impede que a parte volte a discutir matéria anteriormente
apreciada e decidida." A partir desse momento, as mesmas alegagoes ja analisadas anteriormente (capital social, balango, e atestados) nao podem ser
novamente reexaminadas, sob pena de: a) violagao a preclusao administrativa; b) quebra da seguranga juridica; ¢) violagao ao principio da estabilidade das
decisdes administrativas. Superada a fase propria, resta inviabilizada qualquer tentativa de reabrir o debate sobre materia definitivamente consolidada nos autos,
sob pena de violagao a seguranca juridica e ao devido encadeamento das etapas do certame. Permitir que, a cada nova sessao se abra nova oportunidade para
discutir fatos passados violaria os principios da seguranca juridica, da isonomia e da razoavel duragcao do processo, em resumo, violagdes a varios dispositivos
constitucionais e legais. Portanto, as razées recursais apresentadas pela empresa P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA mostram-se totalmente
inadequadas, ineficazes e juridicamente incabiveis, ndo merecendo conhecimento, na medida em que pretendem discutir aspectos ja acobertados pela
preclusdo consumativa. Assim, mantém-se integralmente a decisao deste Pregoeiro que habilitou a empresa SOLIMOES LTDA, assegurando-se a continuidade
regular do certame e a fiel observancia dos principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica e eficiéncia. lll - DECISAO Diante de todo o exposto, e com
fundamento nas razdes de fato e de direito acima delineadas, este Pregoeiro, amparado na documentacao constante dos autos, nas regras do Edital e na
legislacao aplicavel a espécie, delibera pelo recebimento dos recursos interpostos, considerando-os tempestivos. No meérito, apos analise detida das questdes
suscitadas, e em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, transparéncia, eficacia, motivacao, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, este Pregoeiro nega o provimento do recurso interposto
pela empresa P. H. B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO EIRELI - EPP, julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que havia habilitado a empresa SOLIMOES
LTDA nos referidos lotes. Assim, restam preservados os principios da legalidade e da isonomia, reafirmando o compromisso desta Administragao com a lisura,
transparéncia e integridade do processo licitatorio. Porto Velho, 08 de dezembro de 2025. JOHNNESCLEY ANES DE MORAIS Pregoeiro da Comissao de Obras -
COOBR/SUPEL/RO Portaria n® 323 de 08 de dezembro de 2025 (0067196447)

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME mantida decisao nao procede 13/12/2025 21:19
Fundamentacao

Decisao n° 157/2025/SUPEL-ASTEC Pregao Eletrénico n.° 90543/2024/SUPEL/RO Processo Administrativo: 0009.004523/2024-21 Interessada:
Departamento de Estradas de Rodagem de Rondonia - DER/RO. Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de materiais de construcao civil
(Basico, Elétrico, Hidrossanitario e Cabeamento Estruturado) destinados a execucao direta de servicos comuns de engenharia, visando atender as demandas das
residéncias regionais e usinas de asfalto vinculadas ao Departamento de Estradas de Rodagem de Ronddnia - DER/RO. Assunto: Decisao em julgamento de
recurso. Vistos, etc. Aportaram os autos para elaboracao de decisao da autoridade superior, nos termos do artigo 165, § 2° da Lei n.° 14.133/2021. Os autos do
presente processo versam sobre procedimento licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico, que tem por objeto a Registro de Precos para futura e eventual
aquisicao de materiais de construcao civil (Basico, Eletrico, Hidrossanitario e Cabeamento Estruturado) destinados a execucgao direta de servicos comuns de
engenharia, visando atender as demandas das residéncias regionais e usinas de asfalto vinculadas ao Departamento de Estradas de Rodagem de Rondonia -
DER/RO. Verifica-se que a empresa PHB MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA interpés recurso tempestivo, Id. (0066625511), em face da decisdo do condutor
do certame que classificou e habilitou a empresa SOLIMOES LTDA para os lotes 01, 04, 05 e 06 do presente certame. A recorrida por sua vez apresentou
tempestivamente as contrarrazdes, Id. (0066626019). Desta feita, passa-se a analise recursal. Verifica-se que a recorrente sustenta que a recorrida, empresa
SOLIMOES LTDA nao teria atendido as exigéncias editalicias, alegando auséncia da comprovagao de qualificagdo técnica através de atestados técnicos de
fornecimento de insumos compativeis em objeto e quantidade do licitado; Alega, ainda, a apresentacao de inconsisténcias no Balango Patrimonial que nao
correspondem a realidade financeira da empresa, vez que desconsidera o aumento do capital social a integralizar, sem o respectivo aporte financeiro, conforme
fatos e documentos comprobatorios expostos neste recurso administrativo; Argumenta, também, de que a declaracao de que a Solimdes LTDA nao atende as
exigéncias de qualificacao técnica do item 12.4.3 do Edital, bem como nao comprova adequadamente sua capacidade econdmico-financeira, em consonancia
com os artigos 62 e 69 da Lei n°® 14.133/2021. Por fim, argumenta ainda, que a empresa SOLIMOES LTDA teria apresentado Pedido de Reconsideragdo no
momento inadequado, afirmando ser incabivel tal via recursal para questionar atos de inabilitacao, razao pela qual pugna pela reforma da decisao, com a
consequente inabilitagcao da empresa habilitada. O Pregoeiro, por sua vez, analisou o recurso e apos minuciosa analise, concluiu em seu competente e
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do certame, foi impetrado recurso, onde, foi julgado procedente as alegacdes, e que, apos o Pedido de Reconsideracao, analisados novamente os fatos atraves
de diligéncia, foi reconsiderada e habilitada novamente no certame. Vejamos a Jurisprudéncia acerca do dever de diligéncia pelo TCE-SC "No processo REP
25700182929, o Tribunal de Contas catarinense examinou representacao interposta por empresa declarada vencedora de pregao eletronico para manutencao e
instalacao da iluminacao publica em municipio catarinense. A licitante, embora classificada em primeiro lugar com valor inferior a segunda colocada, foi
inabilitada por nao apresentar, no momento da habilitagao, certificado da Companha de Eletricidade de Santa Catarina (Celesc) contendo mengao expressa a
atividade de manutencao, ainda que possuisse atestados técnicos comprovando experiéncia prévia e posterior documento atualizado confirmando a aptidao
exigida. A decisao concluiu que o pregoeiro incorreu em interpretagao restritiva de requisito técnico, deixando de exercer o dever de diligéncia previsto no artigo
64 da Lei n°® 14.133/2021. Essa omissao gerou prejuizo estimado em aproximadamente R$ 100 mil, decorrente da contratacdo de proposta mais onerosa. O
relator destacou que o formalismo exacerbado compromete a finalidade da licitagcao, pois privilegia a forma em detrimento do resultado. Ressaltou, ainda, que a
diligéncia nao é faculdade discricionaria absoluta, mas exigéncia de atuacao diligente e razoavel, sobretudo quando ha duvida sanavel. O referido precedente
reafirmou o entendimento de que a administragao deve ponderar entre seguranca procedimental e eficiéncia, adotando medidas proporcionais e compativeis
com o interesse publico. O principio do formalismo moderado, ja consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao (Acordao n® 1.211/2021 - Plenario), encontra
correspondéncia direta no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, que impde a observancia da eficiéncia e da economicidade em todas as fases do processo licitatorio.
De outro giro, as alegagdes acima mencionadas, a empresa recorrente P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA tenta rediscutir matéria ja analisada
anteriormente quanto a qualificagdo técnica e econémico-financeira da empresa recorrida SOLIMOES LTDA. Verifica-se nos autos que a empresa SOLIMOES
LTDA atendeu as exigéncias editalicias relacionadas a qualificacao técnica, apresentando atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da
contratagao, estando em conformidade com o quantitativo minimo exigido via Edital no item 12.4.1, onde foram estimados o percentual de 10% para o grupo que
estiver participando. De acordo com as exigéncias do Ato Convocatdrio a empresa recorrida SOLIMOES LTDA atendeu as exigéncias editalicias relacionadas a
qualificagao técnica, apresentando atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto da contratagao, conforme se verifica na documentacao da
recorrida SOLIMOES LTDA acostada aos autos. Portanto, estando em conformidade com o quantitativo minimo exigido via Edital no item 12.4.1, onde foram
estimados o percentual de 10%. Verifica-se ainda, constar nos autos a Analise 50 Tecnica Recurso x Contrarazao Solimoes (0063624100), emitida pela
Coordenadoria de Logistica - DER-CLOG, onde afirma através do seu Corpo Técnico que a empresa Solimdes Ltda., adjudicataria dos Lotes 01, 04, 05, 06 e 13,
atendeu aos requisitos conforme exigido no instrumento convocatorio, no tocante a sua proposta comercial apresentada é tecnicamente viavel,
economicamente equilibrada e operacionalmente exequivel, a luz do regime tributario adotado, dos documentos comprobatorios apresentados e da auséncia
de exigéncia especifica no edital quanto aos percentuais de BDI e encargos sociais; a analise cruzada entre os itens adjudicados e os materiais descritos nos
atestados confirma a compatibilidade técnica exigida e que nao foram identificados vicios materiais ou formais que justifiquem a inabilitacao da empresa. Nesse
vies, se o licitante demonstrou o cumprimento de determinada exigéncia, de forma solicitada, deve-se reputar satisfatoria a atuacao do individuo, nao se
cogitando sua inabilitagao ou desclassificacao, que em nada comprometem a seguranca e idoneidade da proposta ou dos documentos apresentados. Portanto,
o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio nao pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagao extremamente formalista,
impondo-se, ao contrario, que a Comissao faca uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade proporcionalidade e principalmente finalidade.
Portanto, ndo assiste razao aos argumentos da recorrente. Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagdes publicas,
expressamente previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, nao apenas confere legitimidade e confiabilidade ao procedimento, como também assegura a
adequada fiscalizacao, a igualdade de condicoes entre os licitantes e a selecao da proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispensaveis
a boa governanca e a protegao do erario. Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade,
de forma objetiva e dentro da legalidade estabelecida, de modo a garantir o tratamento isonédmico entre os participantes, bem como a seguranca juridica
durante todo o desenvolvimento do certame em tela. Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situagcao concreta nao se verifica qualquer ilegalidade
ou vicio capaz de alterar a decisdo do Pregoeiro. Em ultima analise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela recorrente. E, sim, caso de
manutencao da decisao exarada e consequente desprovimento do recurso interposto pela empresa pela Recorrente. Por todo o exposto, em atencao as razoes
e fundamentos destacados no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0066629284), que elaborado em observancia as razdes recursais, Id. (0066625511), e
respectivas contrarrazdes, Id. (0066626019) apresentadas no certame, nao vislumbro qualquer irregularidade na decisao do Pregoeiro. Isto posto, DECIDO
conhecer e julgar: 1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa PHB MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA, de forma a manter a habilitagdo da empresa
SOLIMOES LTDA, para os LOTES 01, 02, 03, 04, 05, 06 e 11 do presente certame; Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro. Ao Pregoeiro para
ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie. Porto Velho/RO, data e hora do sistema. MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO Superintendente Estadual de

Compras e Licitagdes
< Voltar >
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